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Аннотация. В статье авторы проводят сравнительный исторический анализ проблем, возникающих при реше-
нии административных, гуманитарных, пропагандистских, информационных, хозяйственных и социальных задач 
Советской военной администрации в Германии (СВАГ) формируемой на первом этапе из командиров РККА и по-
литруков, и при формировании военных комендатур, а также рассматривает работу органов НКВД на оккупиро-
ванной территории Германии после ее капитуляции и возможности решения задач усиленной тактической группы 
Росгвардии в период специальной военной операции в Украине, а также решение задач офицерами Росгвардии 
в постконфликтном регулировании на освобождённых территориях, помощи в формировании органов военно-
гражданской администрации, решении гуманитарных, социальных, административных и культурно-просвети-
тельских задач. Кроме того, предлагаются перспективные варианты по решению возникающих проблем в период 
постконфликтного регулирования.

Abstract. In the article, authors draw a historical comparison between problems faced by the Soviet Military 
Administration in Germany (SWAG), first formed from the Red Army commanders and political officers, while deciding 
administrative, humanitarian, propagandistic, informational, economic and social tasks in the occupied German territory 
after its surrender, in forming military commandant's offices, considering the NKVD work and problems solved by the 
Rosgvardiya reinforced tactical team in the course of the “special military operation” in Ukraine, the Rosqvardiya officers 
involvement in post-conflict peace-building in the liberated territories, their assistance in the formation of civil-military 
administration, in performing humanitarian, social, administrative and culturally educational tasks. In addition, promising 
versions to address emerging challenges in post-conflict peace-building are proposed.
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В период ведения боевых действий западнее 
реки Одер, а в последствии и после капитуляции 
вермахта, перед военно-политическим руководст-
вом СССР встал ряд задач по постконфликтному 
регулированию, нормализации жизни населения, 
обеспечению его продуктами и средствами пер-
вой необходимости, а также медикаментами. А в 
дальнейшем установление нормальных отношений 
с населением, развитие органов самоуправления.

Данные задачи на первом этапе выполняли воен-
ные коменданты, созданные по приказу № 5 Воен-
ного совета 1-го БФ от 23 апреля 1945 года. Приказ 
гласил: «Вся власть управления на оккупированной 
территории Германии, занятой Красной армией, 
осуществляется военным командованием через 
военных комендантов городов и районов. Военные 
коменданты назначаются в каждом городе. Испол-
нительная власть создается из местных жителей: в 
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городах – бургомистры, в более мелких городах и 
селах – старосты, которые несут ответственность за 
выполнение населением всех приказов и распоря-
жений» [1]. Позже были сформированы Советские 
военные администрации Германии (СВАГ).

Первоочередной задачей ставилось обеспече-
ние населения продуктами питания, питьевой во-
дой, медикаментами. Распределение прибывающих 
беженцев, восстановление учебных учреждений. 
Из-за возникающих перебоев с доставкой и острой 
нехватки необходимого для поддержания жизни, 
население охватывало паническое настроение.

Военным комендатурам кроме как с гуманитар-
ными проблемами, пришлось столкнуться и с мас-
сой других трудностей, экономическими, внутрен-
ними политическими, культурными, социальными. 
Большинство работников военных комендатур не 
было подготовлено к выполнению функций, даже те, 
кто имел опыт хозяйствования при советской систе-
ме, не имели опыта в торгово-рыночных отношениях 
с политическими особенностями в Германии. Учить-
ся приходилось на местах, проявлять смекалку, идти 
на хитрости, импровизировать. 

Так как политическая и экономическая жизнь 
Германии была парализована, то советские власти 
издавали распоряжения по поиску административ-
ных служащих и возвращению их на рабочие места. 
Но наряду с этим продолжались поиски привержен-
цев гитлеровской идеологии.

В военные полевые комендатуры комендантами 
назначались, как правило, строевые командиры, не 
всегда справляющиеся с новой работой; на втором 
месте стояли офицеры политических органов, имея 
в своем арсенале начальные знания в организации 
органов власти с мощным пропагандистским арсе-
налом (рис. 1). 

При советской власти в довоенные годы данный 
опыт в военных академиях не изучался, т.к. предпо-
лагалось в духе тогдашней советской политичес-
кой стратегии, что любая занятая Красной армией 
территория противника в будущей войне автома-

тически становится частью Советского Союза и ею, 
стало быть, будут управлять советские гражданские 
органы власти. Так оно и произошло в финской Ка-
релии, в Прибалтике, в западных областях Украины 
и Белоруссии, Закарпатье, Северной Буковине и 
Бессарабии в 1939–1940 годах. Поэтому, когда вес-
ной 1944 г. советские войска заняли незначитель-
ную часть румынской территории, а летом и осенью 
того же года начали освобождение ряда стран Вос-
точной Европы, то советские военно-дипломатичес-
кие органы практически не были должным образом 
готовы к выполнению своих функций. Впрочем, за-
падные союзники также были слабо подготовлены 
к выполнению оккупационных задач, но вскоре они 
наверстали упущенное [2].

Многие руководители органов СВАГ оставили о 
себе добрую память у немецкого народа.

Одно из главенствующих мест в структуре СВАГ 
занимало Управление пропаганды и цензуры, в 
последующем преобразованное в Управление ин-
формации. У истоков формирования и реформа-
ции управления с августа 1945 года по сентябрь 
1949 года стоял генерал-майор С.И. Тюльпанов. 
Перед управлением стояло две задачи: организа-
ция и проведение пропаганды среди немецкого на-
селения через печать, радио и другие средства си-
лами немцев из антифашистских демократических 
партий и организаций; осуществление контроля и 
цензуры за немецкой печатью, радиовещанием и 
издательствами. Управление пропаганды в своем 
составе имело 6 провинциальных и 5 городских от-
делов и 18 окружных отделений, а также районные 
комендатуры, в которых работало 146 старших  
инструкторов по пропаганде, редакция радио-
вещания, издательство СВАГ и Союзинторгкино. 
Всего в штате Управления и местных его подраз-
делениях осенью 1946 года работало 180 сотруд-
ников высокой квалификации [3].

До войны на партийно-политической работе из 
них были заняты всего 68 человек. Молодость и от-
сутствие опыта партийной работы этой категории 
работников СВАГ считались крупными недостатка-
ми в кадровой политике СВАГ. Тем не менее, работа 
продолжалась, а сотрудники набирались опыта и со-
вершенствовали способы и методы своей работы.

Многие руководящие деятели и сотрудники СВАГ 
приобрели в Германии немалый опыт политической, 
государственной, хозяйственной деятельности и по 
возвращении на родину приглашались на высокие 
посты. Так, маршал В.Д. Соколовский стал начальни-
ком Генерального штаба Советской армии, маршал 
В.И. Чуйков – главкомом сухопутных войск, а затем 
начальником Гражданской обороны. А.Ф. Кабанов 
был назначен заместителем министра сельского хо-
зяйства СССР, К.И. Коваль стал заместителем пред-
седателя Госплана, М.З. Сабуров – заместителем 
председателя Совмина, В.К. Ситнин – заместителем 

Рис. 1. Военнослужащие у входа 
в военную комендатуру г. Берлин
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министра финансов, Л.И. Зорин – заместителем ми-
нистра внешней торговли, В.С. Семенов – замести-
телем министра иностранных дел.

Сегодня решение одной из задач специальной 
военной операции предполагает нормализацию 
жизни людей на Донбассе и в Новороссии. Поэтому 
при освобождении территорий от украинских нацио-
налистов вместе с войсками национальной гвардии 
Российской Федерации в населенные пункты при-
ходят не только представители силовых структур и 
ведомств, обеспечивающих правопорядок и безо-
пасность, но и специалисты в области управления 
жизнеобеспечением города.

На примере одной частной задачи, выполняемой 
усиленной тактической группой, можно провести 
сравнительный исторический анализ. После осво-
бождения города и деблокирования градообразую-
щего предприятия для выполнения задач постконф-
ликтного урегулирования на территорию города 
прибыли различные подразделения силовых струк-
тур и ведомств: временная оперативная группа ФСБ 
России (далее – ВОГ ФСБ России), подразделение 
информационно-психологической борьбы Мини-
стерства обороны Российской Федерации (далее –  
ИПБ МО РФ), сотрудники полиции Донбасса, а так-
же специалисты-сотрудники государственных кор-
пораций. В интересах организации военно-полити-
ческой (политической) работы с вышеуказанными 
должностными лицами усиленной тактической груп-
пы войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации (далее – УТГр) было организованно взаи-
модействие, а в последующем удалось установить 
прочные служебные отношения.

В течение двух недель после освобождения 
территории от ВСУ из города на подконтрольные 
украинской власти территории убывало населе-
ние, несогласное с проведением специальной во-
енной операции, в то же время прибывали беженцы 
из охваченных боями городов ДНР и ЛНР. В числе 
убывших были почти все служащие администрации 
города и специалисты жизнеобеспечивающих орга-
низаций. Убывшие специалисты были из всех сфер 
жизнедеятельности города: образования, здраво-
охранения, жилищно-коммунального хозяйства, 
культуры, налоговой, пенсионной, социальной, те-
ле-радио-коммуникационной и др. Из-за нехватки 
персонала под угрозой закрытия оказалась школа-
интернат для детей-сирот и детей, оказавшихся без 
попечительства родителей с 30-ти воспитанниками, 
а также пансионат для престарелых. 

Количество прикомандированных специалистов 
не могло в полной мере обеспечить качественного 
выполнения поставленных задач по нормализации 
жизни города. В связи с чем руководитель ВОГ ФСБ 
России обратился к командиру УТГр с просьбой при-
влечь личный состав для решения несвойственных 
войскам задач. На расширенном межведомствен-

ном совещании были определены должностные 
лица, а именно офицеры органа по военно-полити-
ческой работе, а также поставлены первоочередные 
задачи, основными из которых выступили:

– формирование военно-гражданской админист-
рации и комиссионная инвентаризация имущества 
администрации;

– утверждение на ключевые должности работни-
ков из числа местных граждан;

– формирование основных управлений и служб 
жизнеобеспечения города;

– проверка состояния помещений школ, в том 
числе школы-интерната, детских садов и дома для 
престарелых, дома культуры, спортивно-оздорови-
тельного комплекса;

– комиссионная инвентаризация помещений 
городского управления и хозяйства, социальных 
объектов, учреждений культуры и спорта;

– встреча гуманитарных конвоев, организация 
работы фасовочных команд и организация безопас-
ной раздачи гуманитарной помощи; 

– формирование списков социально незащищен-
ных граждан, соцвыплат и адресной помощи.

Выполнение данных задач было возложено и на 
должностных лиц УТГр. Их решение имело ряд проб-
лем и особенностей. Одной из проблем считалась 
боязнь граждан города присутствующего военного 
контингента Российской Федерации. Данный страх 
усиленно подкреплялся информационным давлени-
ем Киевского режима на граждан через социальные 
сети и телеграмм каналы. 

В интересах скорейшей нормализации жизне-
обеспечения города была организована ярмарка ва-
кансий по подбору кадров на различные должности, 
объявления о вакансиях распространялись через 
ТГ-канал. Результатом организованной работы яви-
лось то, что в течение месяца удалось осуществить 
отбор кандидатов на должности военно-гражданс-
кой администрации (далее – ВГА). В частности, 
были назначены заместитель главы ВГА, начальники 
отделов подбора кадров, финансов, образования, 
культуры, социального обеспечения и др. Также на-
значены на должности: директор жилищно-комму-
нального хозяйства; главные врачи; начальник по-
лиции; руководитель похоронного бюро; директор 
центрального городского рынка; директора городс-
кого физкультурно-оздоровительного комплекса, 
школы бокса и дома культуры. Назначены заведую-
щие школой-интернатом и домом для престарелых. 

Военно-гражданская администрация на первом 
этапе формирования имела облегченную структуру, 
направленную на поддержание жизнедеятельности 
города и служила основой для дальнейшего форми-
рования полноценного штата.

Следующим вопросом исторического анали-
за необходимо рассмотреть основные задачи со-
ветской политики в Германии в возобновлении по-
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литической активности антифашистских партий и 
общественных организаций. С помощью данно-
го политического рычага виделась возможность 
убедить немецкий народ в необходимости через 
данные структуры решать свои жизненно-важные 
задачи. Приказ № 2 маршала Жукова от 10 июня 
1945 года дал разрешение на деятельность анти-
фашистских политических партий и организаций. 
Порядковый номер этого приказа свидетельствовал 
о значении, которое советские власти в Германии 
придавали политической деятельности антифа-
шистских партий и организаций в демократизации 
страны. Преамбулой приказа являлось, что «к на-
стоящему времени сложились необходимые усло-
вия для свободной общественной и политической 
деятельности германского населения». В нем было 
подчеркнуто, что разрешаются только те партии и 
организации, которые выступают за окончательное 
искоренение остатков фашизма, укрепление граж-
данских свобод, развитие инициативы и самодея-
тельности широких масс населения».

В апреле 1945 года политбюро ЦК КПГ в Москве 
разработало и утвердило инструкцию с задачами 
для немецких антифашистов, возвращающихся на 
территорию Германии, находящуюся под контро-
лем советских войск. Одной из задач являлось: со-
вместно с советскими офицерами восстановить ра-
боты органов местного самоуправления. Отделами 
спецпропаганды о данной инструкции были опове-
щены офицерский состав, а сами отделы во взаи-
модействии со СВАГ активно включились в данную 
работу (рис. 2). 

Такая же задача остро стояла и перед руководст-
вом военно-гражданской администрации на ос-
вобожденных территориях от укрофашистов. Для 
легитимности принятия решений Главой ВГА, при-
влечения населения к политической активности, 
всестороннему рассмотрению проблемных воп-
росов в городе, коммуникации с населением, на 
первом этапе необходимо формирование совета.  

К этому моменту и после проведенных фильтраци-
онных мероприятий у сотрудников ВОГ у ФСБ имел-
ся перечень граждан с пророссийской позицией и 
до освобождения города являвшихся лидерами об-
щественного мнения. 

Поле формирования списков, проведения со-
беседований, корректирующих бесед с кандида-
тами, как сотрудниками ВОГ ФСБ, так и с офице-
рами органов военно-политической работы, где в 
ходе бесед удалось выявить среди кандидатов не 
только их социальные данные, но и политические 
убеждения. Эта информация и заложила фунда-
мент для дальнейшего разведения совета по пар-
тиям. К концу второго месяца после освобожде-
ния города было проведено первое заседание  
общественного совета города. 

В те годы необходимо было рассмотреть такие 
вопросы, как денацификация, демилитаризация и 
демократизация Германии, которые являлись ос-
новой предотвращения возрождения фашизма. 
Отвечая на вопросы московского корреспонден-
та английской газеты «Сандней таймс» А. Верта, 
Сталин 24 сентября 1946 года сказал: «Я думаю, 
что демилитаризация и демократизация Германии 
представляют одну из самых важных гарантий уста-
новления прочного и длительного мира» [4].

Анализируя выдержки документов и докладов 
СВАГ о сложившейся в советской зоне оккупации 
в первое полугодие после капитуляции Германии 
видно, что должностные лица владеют реальной 
обстановкой на местах, понимают о причинах скла-
дывающихся трудностей в управлении и путях ре-
шения возникающих проблем.

Констатируя факты имеющихся трудностей 
перед органами СВАГ, можно выделить основные 
проблемы: слабая политическая подготовленность 
антифашистских политических работников, неже-
лание масс смириться с реальной обстановкой, 
невосприятие проводимой контрпропаганды для 
некоторой аудитории, саботажи на рабочих местах, 
членовредительство, прогулы. 

Для нивелирования возникающих проблем  
сотрудникам органов информации было приказано 
устранить отмеченные недостатки, а руководители 
других управлений СВАГ должны были регулярно 
знакомить органы информации с ходом выполнения 
планов в промышленности и сельском хозяйстве. 
Издание данного документа свидетельствует о том, 
что руководство СВАГ видело в Управлении инфор-
мации универсальный орган, обязанности которого 
выходили далеко за рамки сбора информации.

Денацификация также являлась первоочеред-
ной задачей для проведения социальных реформ, 
искоренения нацистской идеологии в сознании 
людей и недопущения возрождения фашистских 
тенденций. По этому вопросу Контрольный совет 
принял соответствующее решение: «Надо иметь в 

Рис. 2. Размещение СВАГ  
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виду, что когда в качестве отправной точки берут 
известную формулу Потсдамских решений о «трех 
Д» – демократизации, демилитаризации и денаци-
фикации Германии, – писал в 1979 году по этому по-
воду бывший сотрудник СВАГ доктор исторических 
наук Я.С. Драбкин, – возникает опасность слишком 
узкого, ограниченного истолкования «денацифи-
кации», как некоей самодовлеющей задачи наря-
ду с другими» (так до наших дней рассматривался  
вопрос в ФРГ). 

В действительности же, как показал историчес-
кий опыт 30 с лишним лет, эти «три Д» не только 
неразрывно связаны друг с другом, но и, взятые 
вместе, далеко не исчерпывают действительного 
масштаба преобразований, необходимых для вы-
корчевывания корней фашизма. Эти преобразова-
ния должны охватить все сферы жизнедеятельности 
общества и государства, включая экономический 
строй, политическую структуру, образ жизни, идей-
ные и психологические установки, культуру в самом 
широком смысле слова» [5]. Для выполнения за-
дач по денацификации СВАГ формировались соот-
ветствующие комиссии, привлекались к судебной 
ответственности задержанные фашисты, бывшие 
служащие гестапо, СС и руководящий состав на-
цистской партии. Обычно процессуальных судебных 
решений не проводилось, решения о задержанных 
фашистах решали «тройки» НКВД, за исключением 
случаев при особо тяжких военных преступлениях 
и саботаже, данные дела передавались в военные 
трибуналы.

На освобожденных территориях в ходе проведе-
ния СВО также возникали проблемы, связанные с 
информационной политикой. Так, в городе отсутст-
вовало теле- и радиовещание российских каналов, 
позволяющих получать объективную информацию, 
и своевременной альтернативой выступил теле-
грамм-канал «В городе Эн», созданный офицерами 
военно-политических (политических) органов УТГр 
и групп информационного противоборства МО РФ. 
Для расширения целевой аудитории было органи-
зовано распространение информации о созданном 
канале посредством листовок с QR-кодом (ссылкой 
на данный канал), подготовка которых осуществля-
лась при помощи имеющейся в распоряжении ИПБ 
МО РФ мобильной типографии на базе автомобиля 
КамАЗ (технические возможности которой позволи-
ли за двое суток отпечатать более 50 тыс. листовок). 

Подготовленные листовки раздавались граж-
данам на КПП при въезде в город и в проходных 
градообразующих предприятий, расклеивались в 
городе на видных местах. Было выдвинуто предпо-
ложение, что особое значение в распространении 
информации об объективных источниках инфор-
мации имели изготовленные и размещенные на 
рекламных щитах в местах массового пребывания 
граждан билборды.

По истечении двух недель с начала создания, 
ТЛГ-канал насчитывал более 31 тыс. подписчиков. 
Согласно статистике, предоставленной аналити-
ческой функцией канала, 75 % от всех подписчиков 
были жители, оставшиеся в городе. Это говорило 
об информационном преимуществе перед про-
тивником и позволяло доводить до горожан всю 
необходимую в интересах выполнения задач ин-
формацию, а также вести информационное проти-
воборство в интересах Российской Федерации.

Для развития других секторов жизнеобеспече-
ния города и возвращения жизни граждан в привыч-
ное русло через имеющиеся источники информации  
периодически публиковались доступные вакансии.  

Как и в советские годы, офицеры на современ-
ном этапе имели ряд проблем с профессиональным 
подходом к работе органов местного самоуправле-
ния, но инициативность и наработанные личные свя-
зи помогали решить сложные задачи.

Продолжая сравнительный анализ, необходи-
мо заострить внимание на решении поставленных 
задач органами НКВД на оккупированной террито-
рии Германии и войсками национальной гвардии 
во взаимодействии с другими силовыми органа-
ми, дислоцирующимися в районе ответственности 
УТГр. Так, военно-политическое советское руко-
водство, имея опыт, приобретенный в ходе наступ-
ления, по охране тыла наступающих войск, а также 
некоторый опыт на территории зарубежных стран, 
особенно Польши, понимало о необходимости 
принимать конкретные меры по обеспечению безо-
пасности на занятой территории, и предотвраще-
нию террористических и иных актах агрессии со 
стороны фашистских подпольщиков и партизан. 

В ходе боевых действий охрану тыла действую-
щей армии обеспечивали внутренние войска НКВД. 
После полного освобождения территории СССР и 
с началом освобождения стран Восточной Европы 
функции войск расширялись, офицеры активно со-
действовали установлению власти коммунистичес-
ких партий. Кроме того, с внутренних войск НКВД не 
снималась главная задача по борьбе с фашистским 
бандподпольем, предотвращению диверсий на важ-
ных объектах и в отношении военнослужащих Крас-
ной армии, покушений на сотрудников СВАГ, под-
рывной агитационной деятельности профашистских 
структур, агентурная работа, охрана тюрем, важных 
военных и промышленных объектов.

Среди деструктивных элементов выделялись ор-
ганизации «фольксштурм» и «вервольф», осуществ-
ляющие подрывную работу в Померании и Силезии, 
которые в то время входили в состав Германии. 

Осенью 1945 года отмечалось оживление под-
полья, продолжались террористические и дивер-
сионные акты, хотя бандформирования не были 
зафиксированы. Среди населения резко усилилась 
фашистская пропаганда, имели место призывы 
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к вооруженной борьбе, выдвигались угрозы тем, 
кто сотрудничает с органами СВАГ, осуществляет 
аграрную реформу и участвует в демократизации 
жизни в зоне. Эта пропаганда оставила негативный 
след среди населения. К тому же с массовой пере-
дислокацией войск на территорию СССР участились 
случаи бандитизма со стороны советских граждан. 
В некоторых преступлениях были замешаны уго-
ловники, которые, пользуясь бесконтрольностью на 
транспорте, прибывали в Германию. В октябре орга-
нам НКВД удалось ликвидировать пять бандитских 
групп, состоявших из дезертиров [3].

Задачи внутренних войск НКВД в Германии в ди-
рективе генерал-полковника И.А. Серова № 002465 
от 27 августа 1945 года были сформулированы сле-
дующим образом: «Кроме ликвидации диверсион-
но-террористических групп и бандформирований, 
борьбы с враждебными проявлениями со стороны 
фашистских и других преступных элементов, служба 
безопасности должна производить обыски, аресты 
и другие специальные оперативно-войсковые меро-
приятия под руководством начальников оперативных 
групп; осуществлять внешнюю охрану тюрем, КПЗ и 
конвоировать задержанных, охранять и при необхо-
димости оборонять пункты дислокации оперативных 
секторов, оперативных групп и самих подразделе-
ний внутренних войск» [6]. В данном документе по-
ставлена конкретная и стратегически важная для 
военно-политического руководства страны задача 
по охране 220 объектов в советской зоне, включая и 
Саксонское горное управление, занимавшееся до-
бычей урановой руды в Рудных горах. 

При анализе служебно-боевых задач, поставлен-
ных перед усиленной тактической группой Росгвардии 
в ходе специальной военной операции, необходимо 
выделить основные и наиболее важные аспекты для 
нормализации жизни мирного населения:

– организация и выполнение мероприятий пост-
конфликтного регулирования;

– проведение специальной операции по поиску и 
ликвидации ДРГ в населенном пункте;

– ведение боя в городских условиях при проник-
новении ДРГ противника;

– проведение адресных, разведывательно-поис-
ковых, разведывательно-засадных мероприятий;

– проведение специальной операции по пресече-
нию групповых нарушений общественного порядка, 
массовых беспорядков.

После выполнения задачи по освобождению го-
рода, деблокированию градообразующего пред-
приятия и передаче его под охрану тактической 
группе по охране важных государственных объек-
тов Росгвардии, усиленная тактическая группа от 
батальона оперативного назначения Росгвардии с 
ОМОН и СОБР приступила к усилению подступов ве-
роятного наступления противника и задачам пост-
конфликтного регулирования: 

– охрана общественного порядка и обеспечение 
общественной безопасности; 

– проведение адресных, разведывательно-поис-
ковых мероприятий;

– поиск и ликвидация ДРГ;
– контроль дорожной сети;
– организация работы комендатуры, формирова-

ние органов военно-гражданской администрации.
На время выполнения задач сформирован опе-

ративный штаб, состоящий из офицеров ВОГ ФСБ, 
УТГр обон, БТГ дВНГ по охране ВГО и СГ, ОМВД и 
пожарной части; усилены меры безопасности; выра-
ботан общий план действий на случай осложнения 
обстановки, провокаций со стороны противника, 
действий ДРГ и артиллерийских обстрелов.

Для выполнения задач по ООП и ООБ назна-
чались войсковые наряды и резервы из состава 
ОМОН, СОБР, подразделения оперативного назна-
чения войск. 

В сентябре 2022 года противник предпринимал 
попытки проведения водной десантной операции, 
силами до 500 военнослужащих смешанных подраз-
делений (ССО ВСУ, интернационального легиона).  
В обоих случаях наступательных действий про-
тивника проводилась заблаговременная ин-
формационно-психологическая операция о 
действиях ДРГ ССО ВСУ на прилегающей тер-
ритории к городу, артиллерийская подготовка 
из ствольной артиллерии (гаубиц М 777), ре-
активной артиллерии (РСЗО M-142 HIMARS, 
ГРАД), а также тактическими барражирующими  
боеприпасами SWITCHBLADE. После 4–5 ча-
совой артиллерийской подготовки осущест-
влялась артиллерийская поддержка десант-
ных подразделений противника. ВСУ под 
прикрытием огня артиллерии на быстроход-
ных катерах иностранного производства в ко-
личестве до 7 единиц (передовая группа) и до  
30 единиц (основные силы) в ночное время  
выдвинулись в сторону левого берега водохра-
нилища, где были вскрыты наблюдательными  
постами.

Расположение двух взводных опорных пунктов 
УТГр позволяло создать так называемый «огневой 
котел» на водной глади для противника и наносить 
поражение перекрестным огнем. Запустив пере-
довой отряд в «котел» силами опорных пунктов, на 
предельной дальности стрельбы из стрелкового 
вооружения (1 500 м) удалось уничтожить 5 десант-
ных катеров противника, после чего с основными 
силами завязался бой. Частью сил и средств про-
тивнику удалось высадиться на стыке между опор-
ными пунктами обороняющихся взводов. Подраз-
деления на данном направлении организованно 
отошли на подготовленные позиции в глубину 500 
метров. По вызову командира тактической груп-
пы был применен выделенный ресурс авиации  
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(2 вертолета вылета КА-52). В целях наращивания 
усилий на угрожаемом направлении командиром 
тактической группы была применена часть резерва 
в составе разведывательного взвода и приданного 
танка (Т-90 «Прорыв»). Умелыми действиями под-
разделений, обороняющихся на опорных пунктах, и 
маневром резерва во фланг высадившемуся десан-
ту удалось уничтожить до 30 военнослужащих ВСУ. 
Ударами авиации и артиллерии были уничтожены 
14 десантных катеров противника. Расчетом БПЛА 
УТГр была вскрыта группа десанта численностью до 
двух отделений, просочившаяся через боевые по-
рядки. Командиром УТГр принято решение на про-
ведение спецоперации по поиску и ликвидации ДРГ 
противника, высадившегося в лесополосе и рас-
средоточившегося в дачном поселке. Силами опе-
ративной роты УТГр и двух оперативных рот ОМОНа 
проведено блокирование района высадки ДРГ, а си-
лами разведывательного взвода и СОБРа – поиск. 
По завершению операции ликвидировано 12 воен-
нослужащих ВСУ и наемников. 

Таким образом, проводя историческую парал-
лель можно сказать, что функционал, способы и 
формы действий, а также тактические задачи, не из-
менились со времен ВОВ.

Очередным актуальным вопросом действий 
СВАГ и ВГА было развитие и интеграция культурно-
го кластера и других социальных вопросов на под-
контрольных территориях, которые решались СВАГ 
и ВГА во взаимодействии с офицерами УТГр.

Для достижения и усиления эффекта советской 
культурной политики, органам СВАГ необходимо 
было провести тотальную инвентаризацию «на-
следства», оставшегося от нацистского режима. Эта 
работа проводилась системно, все, что каким-либо 
образом приводило к печальному прошлому Герма-
нии, уничтожалось.

С приходом к власти Гитлера несогласные с его 
политикой – «цвет нации» – покидали Германию, 
эмигрировав в соседние страны и на другие конти-
ненты. В огне развязанной фашизмом войны были 
сожжены и разрушены многие театры, кинотеатры, 
школы и другие учреждения культуры и образова-
ния, уничтожено около тысячи памятников культуры, 
620 из которых имели мировое значение. Из 70 млн 
книг и документов, хранившихся в библиотеках и ар-
хивах, сгорели две трети. Полная деградация ряда 
отраслей культуры – таков был итог господства на-
цистов в Германии. 

Получив такое «наследство», страны–победи-
тели поставили перед собой задачу осуществить 
коренную демократизацию и денацификацию 
культуры в Германии. Они понимали, что меры, 
осуществленные только в материальной сфере, 
дали бы ограниченный эффект. Эту задачу решить 
было не просто. Выступая на собрании коммуни-
стов СВАГ в августе 1945 года, маршал Г.К. Жуков  

заявил, что в годы войны мы выиграли вооружен-
ную схватку с фашизмом. Теперь мы должны с та-
ким же блеском выиграть борьбу за души немцев.

Первым шагом СВАГ в культурной политике 
Германии стало формирование советских ок-
купационных и немецких органов культуры. В 
Управлении информации СВАГ таким органом 
был отдел культуры, возглавляемый подполков-
ником Александром Дымшицем [7].

В отделе информации комендатуры Берлина воп-
росами культуры занимались с середины 1946 года 
три отделения – устной, печатной и радиопропа-
ганды, отделение по работе среди антифашистских 
общественных организаций, партий и профсоюзов и 
отделение по зрелищным учреждениям. По советс-
кой инициативе с ноября 1945 года были созданы 
отдел искусств Центрального управления народного 
образования (руководителем отдела был назначен 
поэт Э. Вайнерт), основано кинообщество «ДЕФА», 
группа деятелей культуры образовала Культурбунд 
и т.д. [8]. Были созданы бюро по театральным воп-
росам, нотные прокатные библиотеки, получили ли-
цензии ведущие художественные руководители те-
атров и редакторы ряда периодических изданий по 
вопросам культуры и искусства. 

Советские оккупационные власти считали своей 
обязанностью привлечь немецкую интеллигенцию 
к политической жизни в зоне оккупации на стороне 
«сил социализма». Медленно и постепенно интелли-
генция страны освобождалась от апатии, замкнутос-
ти, настороженности и выжидания [9, с. 123–131].

Установившаяся власть в лице органов СВАГ и 
немецких руководителей на местах активно зани-
малась поиском и возвращением на родину ранее 
эмигрировавших граждан, предлагая им хорошие 
перспективы и полномочия.

Также одной из главных задач СВАГ являлось со-
хранение, возвращение и пополнение библиотеч-
ного фонда, ведь огромное количество литературы 
было эвакуировано из Берлина.

С целью быстрейшего искоренения идей на-
цизма и милитаризма, нашедших свое широкое 
распространение в различного рода литературе, 
изданной в годы фашистского режима, 8 сентября 
1945 года маршал Жуков подписал приказ № 039 об 
изъятии такой литературы. Всем владельцам част-
ных библиотек, книжных магазинов и издательств 
было предложено сдать ее военным комендатурам 
до 1 октября 1945 года. Всем государственным  
библиотекам, ректорам университетов и директо-
рам других вузов и научно-исследовательских уч-
реждений также было предложено сдать нацистс-
кую литературу [10, с. 244–256].

Для восстановления музеев, использования па-
мятников культуры с целью просвещения и устра-
нения фашистских и милитаристских доктрин в 
музейном деле 2 октября 1945 года СВАГ приняла 
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решение об учете и охране музеев. Соответствую-
щим органам СВАГ было предложено установить 
контроль за деятельностью музеев, утвердить сеть 
местных музеев и их руководителей, обеспечить ох-
рану музеев и др. [11].

Демилитаризация и денацификация особенно 
касалась молодежи, эту работу СВАГ проводило че-
рез образовательные учреждения – школы, универ-
ситеты. Прием студентов в университеты советской 
зоны производили специальные комиссии во главе 
с ректорами. Всего было принято 8 550 человек, 
преимущественно из интеллигенции и служащих, 
а также демобилизованных солдат. Для желающих 
поступить в вузы из среды молодых рабочих, мало-
имущих крестьян и мелких служащих, не получивших 
при фашизме среднего образования, в 1946 году 
были созданы специальные подготовительные кур-
сы, что-то вроде наших рабфаков. Обучение на них 
было бесплатным. СВАГ и немецкие власти считали 
эту меру важной составной частью не только деми-
литаризации и денацификации, но и демократиза-
ции высшего образования, но часть старой профес-
суры встретила эти курсы недоброжелательно. До 
1949 года на них обучалось около 4 тыс. человек.

С такими же проблемами пришлось столкнуться 
и офицерам УТГр Росгвардии и другими взаимо-
действующими органами. 

В то время, как в новых регионах были назначе-
ны должностные лица, выявились проблемы с ин-
теграцией ВГА в российское правовое поле и соот-
ветствие стандартам и нормативам, установленным 
законодательством Российской Федерации. 

Решить данные проблемы удалось при помощи 
имеющихся связей в телеграмм-сообществах с 
участниками конкурса управленцев «Лидеры Рос-
сии». «Лидеры России» – это флагманский проект 
платформы «Россия – страна возможностей». Он 
предназначен для управленцев из разных сфер, не 
только из России, но и из-за рубежа. Данный кон-
курс проводится по поручению Президента Россий-
ской Федерации Владимира Владимировича Пу-
тина с 2017 года [12]. Согласно условиям конкурса, 
конкурсантами являются управленцы со стажем ра-
боты более 3-х лет в любой из профильных областей: 
наука и образование, здравоохранение, строитель-
ство и ЖКХ, сельское хозяйство, промышленность и 
др. Несколько офицеров военно-политических (по-
литических) органов УТГр являлись участниками 
указанного выше проекта [13]. Поэтому ими было 
принято решение описать возникшие проблемы в 
общем чате конкурсантов. Данное обращение на-
шло активный отклик у подавляющего большинства 
участников конкурса. В целях унификации и опти-
мизации взаимодействия должностных лиц ВГА 
города и специалистами, находящимися на соот-
ветствующих должностях в регионах России, было 
принято решение о создании различных групп в ТГ-

канале. Так, в частности, были созданы группы по 
направлениям деятельности ВГА: «Муниципальное 
управление», «Здравоохранение», «Образование», 
«Культура», «Жилищно-коммунальное управле-
ние», «Социальное обеспечение» и другие.

В группы входили как представители ВГА по 
своим направлениям, так и участники проекта 
«Лидеры России» – специалисты в соответствую-
щей области деятельности. В чатах успешно про-
водились совещания, консультации, тренинги и 
семинары, осуществлялся обмен необходимыми 
нормативными правовыми актами, выдвигались 
инициативы по реализации общественно значи-
мых проектов и др. 

В период работы с должностными лицами 
ВГА участники конкурса «Лидеры России» созда-
ли общественный проект, направленный на вос-
становление системы образования. В документе 
проработаны методические, правовые, кадровые 
и материально-технические вопросы. Некоторые 
инициативы были успешно внедрены, а в после-
дующем распространились в регионы, вошедшие 
в состав России по итогам референдума в сентя-
бре 2023 года [14]. Через чат «Здравоохранение» 
удалось наладить поставки медикаментов и инте-
грировать лечебные учреждения в законодатель-
ную базу Российской Федерации. Для организации 
полноценной работы Дома культуры через про-
фильный чат «Культура» достигнута договорен-
ность и реализована доставка гуманитарного кон-
воя с видео и музыкальным фондом, некоторыми 
образцами сценической одежды. Должностные 
лица жилищно-коммунального управления через 
чат «Государственное управление» получили ис-
черпывающий перечень пояснений и документов 
нормативно-правовой базы для плавного перехода 
в правовое поле Российской Федерации. Благода-
ря скоординированным действиям всех должност-
ных лиц и поддержке участников конкурса «Лидеры 
России» удалось запустить административно-хо-
зяйственный процесс жизнедеятельности ВГА, а 
также некоторых управлений и служб. 

Рис. 3. Книги с экстремистским содержанием  
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После проведенной инвентаризации библиотеч-
ного фонда Центральной Библиотеки офицерами 
военно-политических (политических) органов УТГр 
было изъято более 100 экземпляров книг с экстре-
мистским содержанием (рис. 3). 

Для обновления и пополнения книжного фон-
да библиотеки в город было доставлено несколько 
больших партий книг из разных регионов России. 

Для решения социальных задач, формирования у 
молодежи новых субъектов пророссийской позиции, 
а также вовлечения их в культурные мероприятия и 
интеграцию молодых людей в российскую молодеж-
ную среду, было принято решение о формировании 
волонтерского движения. Офицерами военно-поли-
тических (политических) органов УТГр был разрабо-
тан проект волонтерского движения «Волонтеры го-
рода Эн». Данное волонтерское движение включало 
в себя волонтерские отряды по основным направле-
ниям: социальный отряд «Волонтеры добра», патри-
отический отряд «Волонтеры победы», спортивный 
отряд «Прогресс». Волонтерское движение имело 
строгую организационную структуру. 

На градообразующих предприятиях трудились 
семьями, поэтому возникала необходимость от-
крытия детских садов или дежурных групп для за-
нятий с детьми. Решение этой проблемы стало 
возможно после проведения комплексного обсле-
дования детских садов на наличие опасных пред-
метов, целостности конструкций и комиссионной 
инвентаризации. К началу очередного месяца для 
детей работала всего одна дежурная группа, одна-
ко к концу месяца уже четыре группы в одном детс-
ком саду и четыре группы во втором принимали 
детей. Данное обстоятельство свидетельствовало 
о возросшем доверии ВГА со стороны населения. 

Особая сложность выполнения задач на осво-
божденных территориях была связана организаци-
ей мероприятий, посвященных Дню Победы и Дню 
России. Заблаговременно, во взаимодействии с 
вновь сформированной местной администрацией и 
с прямым участием офицеров военно-политических 
(политических) органов УТГр осуществлена подго-
товка к проведению праздничных мероприятий, по-
свящённых Дню Победы и Дню России. 

Трудность в организации и проведении ме-
роприятий, посвященных Дню Победы создава-
ли сбежавшие на подконтрольную часть Украины 
проукраинские чиновники. В различных мессен-
джерах и сети Интернет они призывали граждан 
отказаться от участия в торжественных меропри-
ятиях, всячес-ки запугивая местное трудоспо-
собное население. Так, в частности, за участие в 
митинге, посвященному Дню Победы, сотрудники 
градообразующих предприятий подлежали не-
медленному увольнению. О чем распространялась 
информация с приказом, подписанным сбежав-
шим главой. 

В целях нивелирования деструктивных действий 
проукраинских чиновников и ЦИПСО ССО ВСУ за 3 
дня до торжественных мероприятий через ТГ-канал 
органов вновь созданного местного самоуправле-
ния было опубликовано объявление о проведении 
в городе праздничных мероприятий и их сценарии. 
Дополнительно сообщалось о местах и времени 
раздачи гуманитарной помощи с указанием доста-
точного для жителей количества комплектов. Для 
ветеранов и пенсионеров были отдельно собраны 
подарочные комплекты. Эффективность подгото-
вительных мероприятий подтверждалась тем, что 
ожидаемое количество участников планировалось 
не более 100 человек, а фактически в шествии при-
няло участие более 700 человек (рис 4). 

Таким образом, для реализации поставленных 
задач заместители командиров по ВП(П)Р должны 
стремиться развивать дополнительные компетен-
ции, продиктованные современными вызовами раз-
вития государства, опираясь на геополитическую 
обстановку. Развитие компетенций позволит при 
глубокой заинтересованности в своей должностной 
деятельности правильно выстроить коммуникаци-
онную сеть для более качественного взаимодейст-
вия и выполнения стратегических задач. 

Рассмотрев проблемы постконфликтного регу-
лирования в различные исторические эпохи госу-
дарства, прослеживается устойчивая тенденция в 
слабой или совсем упущенной подготовке кадров 
органов военного управления, а также культуры, 
науки и просвещения, медицины, социального  
обеспечения и промышленности, бизнеса, волон-
теров для решения государственных задач в пери-
од ведения военных действий на освобожденных 
территориях, а также их привлечения для выполне-
ния задач постконфликтного регулирования.

Что касается войсковой составляющей, то 
офицеры в войсках закрепления или в войсках 
охраны тыла действующей (наступающей) армии 
(сейчас эту функцию выполняют войска нацио-
нальной гвардии), в части, касающейся знаний в 
работе органов местного самоуправления, долж-

Рис. 4. Шествие Бессмертного полка г. Мелитополь 
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ны обладать функционалом хозяйственников и 
государственников.

В период ведения боевых действий, когда армия 
продолжает освобождать территории, ранее захва-
ченные противником, либо при проведении миро-
творческих операций, необходимо 5 и 6 эшелонами 
содержать «армию» идейно подготовленных управ-
ленцев из числа гражданских служащих, категории 
которых раскрыты в статье.

Заранее подготовленный кадровый резерв стра-
ны на территории постконфликтного регулирования 
должен выступить как фундаментальная основа для 
построения государственности на новых территори-
ях, с соответсвующей обратной связью со своими 
кураторами для оперативного решения внезапно 
возникающих задач. 

На примере специальной военной операции не-
обходимо уделить внимание вопросам контрпро-
пагандисткой работы с населением, особенно с 
молодежью. Тут нужно отметить привлечение во-
лонтеров, специалистов, курируемых Федераль-
ным агентством по делам молодежи, которое также 
должно принимать участие в формировании своего 
кадрового резерва. Содержание программы подго-
товки необходимо направить в формат «Служение», 

наполнить его вопросами беззаветного служения 
Отечеству, готовности к перемещению в районы 
со сложной оперативной обстановкой и готовности 
к жертвованию своими личными интересами для 
пользы и благополучия других.

Подводя итоги, хочется отметить, что за про-
шедшие почти 80 лет после Победы в Великой Оте-
чественной войне, наша страна сделала огромные 
шаги в своем экономическом, технологическом, 
цифровом, военном, культурном, социальном раз-
витии, но подходы к выполнению задач остались в 
своем роде идентичными.

Таким образом, исторический опыт циклич-
но передается новому поколению освободителей. 
Процессы и роль в установлении Советской воен-
ной администрации после Победы над нацистской 
Германией показывают важную роль послевоенного 
периода. Справедливости ради это является про-
должением борьбы с фашизмом и полного его иско-
ренения как физического, так и морального. Сотруд-
ники СВАГ, командиры и политруки вдохновлялись 
нарративами о недопустимости забвения павших 
товарищей и логического заверения послевоенных 
процессов и сделали все, что могли, для выполне-
ния решений Потсдамской конференции.


