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Участие войск НКВД СССР в пополнении 
Рабоче-крестьянской Красной армии в годы 

Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. 
(к 80-летию Великой Победы)

The participation of the NKVD troops of the 
USSR in the reinforcement of the Workers' 

and Peasants' Red Army during 
the Great Patriotic War of 1941–1945 

(to the 80th anniversary of the Great Victory)

Аннотация. В статье проводится анализ участия войск НКВД СССР в пополнении Красной армии, порядка 
формирования и передачи соединений и воинских частей, а также влияние данного процесса на боеспособность 
войск НКВД.

Abstract. The article analyses the participation of the NKVD troops of the USSR in the reinforcement of the Red 
Army, the procedure of creation and transfer of formations and military units, as well as the impact of this process on the 
fighting efficiency of the NKVD troops.
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В годы Великой Отечественной вйны 1941–1945 
годов (далее – Великая Отечественная война или 
ВОВ) важным аспектом поддержания боеспособнос-
ти Рабоче-крестьянской Красной армии (далее –  
РККА или Красная армия) являлся вопрос ее попол-
нения личным составом. Источниками комплекто-
вания действующих и формируемых соединений и 
воинских частей РККА, в основном, являлись призы-
ваемый и мобилизационный ресурс, а также добро-
вольческие и партизанские формирования. 

Кроме того, особым контингентом пополнения 
советских объединений в годы ВОВ можно счи-
тать войска Народного комиссариата внутренних 
дел СССР (далее – войска НКВД или войска).

В период проведения мероприятий мобилиза-
ционного развертывания РККА по заданию Сове-
та народных комиссаров (далее – СНК) СССР и в 
соответствии с приказом Ставки главного коман-

дования от 29 июня 1941 г. № 00100 за счет лич-
ного состава войск НКВД было начато формиро-
вание пятнадцати дивизий в интересах перевода 
Красной армии на военное время. В соответст-
вии с приказом НКВД СССР от 29 июня 1941 г. 
№ 00837 «О сформировании пятнадцати стрел-
ковых дивизий войск НКВД» была создана опе-
ративная группа по руководству проведением 
организационных мероприятий во главе с замес-
тителем народного комиссара внутренних дел по 
войскам генерал-лейтенантом И.И. Масленнико-
вым, для формируемых соединений определены 
действительные наименования и места дислока-
ции, составлен расчет по комплектованию за счет 
пограничных и оперативных (с 19 января 1942 г. –  
внутренних) войск [2, Л. 31–32].

На каждую формируемую дивизию из погранич-
ных и оперативных воинских частей было выделено 
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по 500 офицеров, а также по 1 тыс. солдат (сержан-
тов). Доукомплектование и обеспечение форми-
руемых соединений проводилось за счет ресурсов 
РККА [10, Л. 18]. Следует отметить, что в обеспече-
нии воинских частей военным имуществом прини-
мали участие областные исполнительные комитеты 
и рабочие советских заводов.

За счет выделения Народным комиссариатом 
обороны (далее – НКО) призывного  контингента 
и команд из войск НКВД было начато формирова-
ние соединений в интересах комплектования РККА 
(табл. 1) [6, Л. 37–38]. 

5 июля 1941 г. в план формирования были вне-
сены коррективы: вместо горно-стрелковых диви-
зий были сформированы 257-я сд (г. Тула), 259-я 
сд (г. Серпухов), 262-я сд (г. Владимир), 265-я сд 
(г. Софрино), 268-я сд (г. Загорск) [11, Л. 384].

Проблемными вопросами реализации плана 
формирования соединений являлись: отсутствие 
необходимого количества вооружения, автотран-
спорта и тылового имущества, сбои в движе-
нии железнодорожных составов. Тем не менее,  
26 июля 1941 г. организационные мероприятия 
были завершены, после чего все соединения были 
переданы в состав объединений РККА и приняли 
непосредственное участие в боевых действиях на 
различных театрах военных действий [10, Л. 490].

В период развертывания Красной армии на ор-
ганизацию и состав военного времени формиро-
вание пятнадцати дивизий стало существенным 
вкладом в повышение обороноспособности стра-

ны с учетом того, что в этот период численность 
войск составляла 271 тыс. чел. Следует отметить, 
что проводимые организационные мероприятия 
ограничили реализацию мероприятий по моби-
лизационному развертыванию собственно войск 
НКВД, так как для комплектования формирований 
РККА было выделено до 10 % потенциала войск. 
С учетом ограниченных ресурсов командованием 
войск были внесены вынужденные изменения в 
мобилизационный план «МП-41 НКВД». По объ-
ективным причинам сроки проведения органи-
зационных мероприятий были значительно уве-

личены. Тем не менее, впервые войсками НКВД 
был получен опыт формирования соединений в 
интересах РККА с частичным использованием 
собственного ресурса.

В целях обеспечения режима военного поло-
жения в районах  функционирования войсковых 
тылов решением СНК СССР от 25 июня 1941 г. 
№ 1756-762 был создан институт охраны тыла 
действующей Красной армии (далее – ДКА). На 
основании приказа НКВД СССР от 29 сентября 
1941 г. № 001379 управления пограничных окру-
гов западного участка государственной границы 
СССР были переформированы в управления войск 
НКВД по охране тыла фронтов. Из состава погра-
ничных, оперативных, конвойных войск и войск 
НКВД по охране железнодорожных сооружений 
и особо важных предприятий промышленности в 
оперативное подчинение фронтовых управлений 
по охране тыла ДКА было передано 9 дивизий,  

Таблица 1
Перечень соединений, формируемых в интересах РККА

Наименование соединения Место дислокации

243-я стрелковая дивизия (далее – сд) г. Ярославль

244-я сд г. Дмитров

246-я сд г. Рыбинск

247-я сд г. Муром

249-я сд г. Загорск

250-я сд г. Владимир

251-я сд г. Щурово

252-я сд г. Серпухов

254-я сд г. Тула

256-я сд д. Софрино

12-я горно-стрелковая дивизия  (далее – гсд) г. Ереван

15-я гсд г. Тбилиси

16-я гсд г. Баку

17-я гсд г. Ахалцих

26-я гсд г. Батуми
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2 бригады, 58 полков, 9 батальонов общей числен-
ностью 165 499 чел. [5, Л. 73]. Несмотря на статус 
оперативного подчинения органам управления 
охраны тыла воинские части НКВД по решениям 
командования Ленинградского (далее – ЛенФ) 
и Западного фронтов  участвовали в пополнении  
соединений РККА с учетом условий ведения воен-
ных действий.

Изоляция противником с сентября 1941 г. 
группировки советских войск в районе г. Ленин-
града создала серьезные трудности в вопросах 
пополнения войск ЛенФ личным составом, во-
оружением и техникой. В данных условиях одним 
из источников комплектования РККА стал личный 
состав войск и органов НКВД. Только командова-
нием 20-й сд оперативных войск в летне-осенний 
период 1941 г. было передано в состав ЛенФ око-
ло 7,5 тыс. военнослужащих [3, с. 53]. Кроме того, 
остатки 22-й мотострелковой дивизии (далее –  
мсд) и 23-го мотострелкового полка (далее –  
мсп), потерявшие в приграничных сражениях бо-
лее половины личного состава, решениями ко-
мандующих советскими объединениями были 
перераспределены между силами Красной армии 
[7, Л. 59].

Воинские части НКВД, находящиеся в оператив-
ном подчинении командующих фронтами, прини-
мали участие в пополнении РККА путем выделения 
команд или оставшегося в живых личного состава. 
Данные решения приводили к несоответствию ор-
ганизационной структуры войск их фактическому 
составу, так как с учетом сложной обстановки на 
фронте исключение тактических единиц из соста-
ва войск проводилось с запозданием. Выделение 
личного состава для пополнения изолированной от 
основных сил Красной армии группировки войск в 
районе г. Ленинграда было вынужденной и необхо-
димой мерой с учетом сложившейся обстановки.

Летне-осенняя кампания 1942 г. характеризо-
валась тяжелой для советских объединений обста-

новкой на южном участке советско-германского 
фронта, где немецко-фашистские войска сосре-
доточили основные усилия и начали наступление 
сразу на трех направлениях: Баку, Кубань и Сталин-
град. Разгромленные противником в мае 1942 г. 
силы Юго-Западного фронта (далее – ЮЗФ) были 
неспособны эффективно противостоять наступаю-
щим соединениям немецкой группы армий «Юг». 
Для противодействия проводимой противником 
операции «Блау» от военно-политического руко-
водства СССР требовались меры по наращиванию 
потенциала группировок советских войск на ста-
линградском и северо-кавказском направлениях. 
Кроме того, в оперативном подчинении в составе 
ЛенФ оставались значительные силы войск НКВД, 
потерявшие управленческую связь с командовани-
ем войск НКВД. При этом мероприятия всесторон-
него обеспечения войск проводились из ресурсов 
фронта с дальнейшим проведением взаиморасче-
тов между НКО и НКВД СССР.

Уже 14 июля 1942 г. в состав 21-й армии ЮЗФ 
была передана 8-я мсд внутренних войск (в даль-
нейшем 63-я сд (II формирования) [9, Л. 18].

18 июля 1942 г. командованием войск НКВД 
были подготовлены  предложения по переподчине-
нию 1-й, 20-й и 21-й стрелковых дивизий командо-
ванию ЛенФ в целях приведения организационной 
структуры войск к условиям существующих реа-
лий, связанных с отсутствием возможности вывес-
ти указанные соединения с передовых позиций и 
систематическим проведением взаиморасчетов 
между ведомствами при обеспечении войск НКВД 
вооружением, военной техникой, боеприпасами, 
обмундированием и продовольствием [15, Л. 331].

Согласно приказу НКВД СССР от 15 августа 
1942 г. № 001692, который был издан в рамках ре-
ализации постановления ГКО от 26 июля 1942 г. 
№ 2100 «Вопросы НКО», в состав РККА было пе-
редано 75 тыс. военнослужащих НКВД (табл. 2) 
[15, Л. 351–353]. 

Вид войск НКВД Силы и средства Численность (чел.)

Внутренние войска 9-я мсд, 13-я мсд, 1-я сд, 3-я сд, 20-я 
сд, 5 стрелковых полков

                  51 593

Пограничные войска отдельные команды из 
состава соединений и 
воинских частей

                    7 000

Войска по охране особо важных 
предприятий 
промышленности

                    5 414

Войска по охране 
железных дорог

                    6 673

Конвойные войска                     4 320

Всего:                   75 000

Таблица 2
Расчет на передачу личного состава в состав Красной армии 

в соответствии с постановлением ГКО № 2100
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Оперативность проведенных мер позволи-
ла усилить советские группировки войск на на-
правлениях сосредоточения основных усилий 
немецких групп армий «Юг» и «Север», а также 
оптимизировать вопросы управления и всесто-
роннего обеспечения войск, дислоцированных в 
зоне ответственности ЛенФ. Вместе с тем, итогом  
передачи личного состава стал значительный не-
комплект войск НКВД, источником восполнения 
которого являлся призывной контингент. В авгус-
те 1942 г. в войска НКВД поступило около 50 тыс. 
призывников. В войсках отсутствовала учебно-
материальная база для подготовки такого объе-
ма молодого пополнения и решением проблемы 
стало создание учебных полков численностью по 
1000–1500 ед. для проведения двухмесячного  
обучения [3, с. 36]. 

Реализация стратегических планов советского 
командования на 1943 г. опиралась, в основном, 
на развертывание боеспособных группировок 
войск на западном стратегическом направлении. 
В соответствии с постановлением ГКО от 14 октяб- 
ря 1942 г. № 2411 «О сформировании армии войск 
НКВД», подготовленным с учетом предложений 
руководства НКВД СССР, силами НКВД СССР пла-
нировалось к 15 января 1943 г. сформировать От-
дельную армию войск НКВД штатной численностью  
70 тыс. ед.

Основой комплектования армии являлись во-
еннослужащие НКВД в количестве 55 тыс. чел., в 
том числе: 29 750 пограничников; 16 750 бойцов 
внутренних войск; 8,5 тыс. чел. из войск НКВД по 
охране железных дорог. Комплектование обра-
зовавшихся вакантных должностей войск НКВД в 
количестве 50 тыс. ед. было спланировано за счет 
призываемого контингента. 15 тысяч воинских 
должностей младших специалистов артиллерии, 
связи, инженерных войск и других специальнос-
тей планировалось укомплектовать за счет вы-
пускников учебных воинских частей РККА.

Конский состав, вооружение, техника и военно-
техническое имущество для обеспечения форми-
руемой армии выделялись из ресурсов НКО СССР. 
Пунктами формирования соединений являлись го-
рода: Хабаровск, Чита, Новосибирск, Свердловск, 
Челябинск и Ташкент (район сосредоточения –  
г. Свердловск) [4, Л. 34].

В соответствии с приказом НКВД СССР от  
26 октября 1942 г. № 002353 «О формировании 
Отдельной армии войск НКВД» были определены 
согласованные со Ставкой верховного главного 
командования (далее – СВГК) действительные 
наименования шести формируемых дивизий, 
порядок комплектования объединения, его ко-
мандный состав. Данный приказ определил от-
ветственных должностных лиц за формирование 
дивизий:

– начальник внутренних войск – Уральской и 
Сталинградской стрелковых дивизий;

– начальник пограничных войск – Дальне-
восточной, Забайкальской и Средне-Азиатской 
стрелковых дивизий;

– начальник войск НКВД по охране железных 
дорог – Сибирской сд [13, Л. 13–15].

Основой для организационно-штатной струк-
туры Отдельной армии войск НКВД стали типовые 
штаты РККА. 

В ходе формирования армии отмечался не-
удовлетворительный уровень тылового обеспече-
ния, в особенности, в пути следования эшелонов 
в районы сосредоточения [17, Л. 2]. Обеспечение 
техникой и лошадьми было осуществлено со сры-
вами установленных сроков [12, Л. 146–148].

Для комплектования подразделений обеспече-
ния армии в декабре 1942 г. из ресурсов РККА по 
заявке НКВД СССР ожидалось прибытие 15 тыс. 
младших специалистов различных военно-учет-
ных специальностей [17, Л. 6]. В связи с тем, что 
запрошенный личный состав младших специалис-
тов в Отдельную армию войск НКВД не был выде-
лен по объективным причинам, то по решению ко-
мандования войск НКВД был определен порядок 
подготовки  младших специалистов на базе сфор-
мированного учебного полка армии за счет содер-
жания стрелковых подразделений во временном 
некомплекте [14, Л. 42].

Своевременно принятые командованием войск 
НКВД меры по комплектованию личным составом 
формируемых воинских частей, а также обеспече-
нию техникой, военным имуществом и продовольст-
вием согласно норм положенности позволили к  
1 февраля 1943 г. завершить спланированные ор-
ганизационные мероприятия. Численность армии 
составила 69 236 чел. [14, Л. 141–142]. В соответст-
вии с требованиями директивы СВГК от 5 февра-
ля 1943 г. № 46052 Отдельная армия войск НКВД 
стала именоваться 70-й армией в составе: 102-й 
Дальневосточной, 106-й Забайкальской, 140-й Си-
бирской, 162-й Среднеазиатской, 175-й Уральской, 
181-й Сталинградской стрелковых дивизий [16,  
Л. 122]. 12 февраля 1943 г. 70-я армия была под-
чинена Центральному фронту. Командованием ар-
мии неоднократно отмечались высокие моральные 
качества личного состава. Следует отметить, что  
60 % личного состава армии составляли военнос-
лужащие, призванные в войска НКВД до начала Ве-
ликой Отечественной войны [1].

Формирование объединения в интересах Крас-
ной армии позволило создать условия для укре-
пления обороноспособности страны, а также вы-
строить систему работы по подготовке к новым 
условиям вооруженной борьбы. В ходе участия в 
Курской битве летом 1943 г. сформированные ди-
визии показали свои высокие боевые качества, в 
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том числе, благодаря подходу командования войск 
НКВД к организации комплектования, всесторон-
него обеспечения и подготовки воинских частей.

Осенью 1942 г. в ходе боев на подступах к Глав-
ному Кавказскому хребту войска противника были 
измотаны и советское командование начало пла-
нировать наступательную операцию по освобож-
дению территорий Кубани и Северного Кавказа. В 
этих целях было начато наращивание потенциала 
советской группировки войск на данном направ-
лении. Приказом НКВД СССР от 11 декабря 1942 г.  
№ 002695 17-й кавалерийский полк, 275-й, 276-й, 
278-й и 279-й стрелковые полки 11-й сд были пере-
даны в состав 37-й армии, которая участвовала в 
боях за Северный Кавказ [8, Л. 214].

В соответствии с приказом НКВД СССР от  
6 января 1943 г. № 020 237-й, 268-й, 280-й и 283-й 
стрелковые полки расформированной Махачка-
линской сд внутренних войск были переданы в сос- 
тав 9 армии [12, Л. 296].

Таким образом, в годы Великой Отечествен-
ной войны 1941–1945 гг. вопросы пополнения 
личным составом являлись важными факторами 
поддержания боеспособности РККА. Комплек-
тование объединений за счет призываемого и 
мобилизуемого контингента требовало допол-
нительных временных затрат для подготовки 
личного состава, проведения мероприятий все-

стороннего обеспечения и боевого слаживания. 
Передача боеспособных объединений, соедине-
ний и воинских частей НКВД в состав РККА по-
зволила оптимизировать вопросы поддержания 
боевой готовности ЛенФ, ЮЗФ, Центрального и 
Северо-Кавказского фронтов в различные пери-
оды войны. Соединения и воинские части НКВД, 
имевшие опыт участия в боевых действиях, по-
зволили сократить временные рамки по подго-
товке подразделений. Способами пополнения 
РККА являлись: формирование полноценных  
соединений, передача действующих соединений 
и воинских частей, а также личного состава в виде 
команд. Следует отметить, что из войск НКВД на-
правлялись в состав Красной армии наиболее 
боеспособные единицы, что оказывало положи-
тельное влияние на вопросы боевого применения 
соединений и воинских частей на советско-гер-
манском фронте. 

Несмотря на ограниченные ресурсы и большой 
объем различного рода задач, из войск НКВД в 
состав Красной армии совокупно было передано 
около 200 тыс. чел. 

Соединения и воинские части, сформирован-
ные силами войск НКВД, показали высокие бое-
вые качества и внесли соизмеримый вклад в дело 
общей Победы советского народа в Великой  
Отечественной войне.


